Seletuskiri

Vabariigi Valitsuse otsuse “Eesti seisukohad Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi (EGF) méaruse nr 2021/691 muutmise méiruse eelndou kohta” eelnou juurde

Euroopa Komisjon avaldas 01.04.2025. a mééruse eelndu, millega muudetakse méérust (EL)
nr 2021/691 seoses toetusega tOoOtajatele, keda mojutab peatne koondamine
restruktureeritavates ettevotetes (edaspidi “médruse eelndu’).

Maiiruse eelndu eesmérk on laiendada Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
(edaspidi “EGF”) toetust lisaks koondatud tootajatele ka neile tootajatele, keda kavatsetakse
restruktureerimise kéigus koondada.

Eelndul voib olla teatav positiivne moju restruktureeritavatele ettevotetele ning nende
tootajatele, kuid Eestis on toetuse taotlemise tdendosus, moju ulatus ja voimalikud kulud
viikesed.

Eesti on fondist kahel korral toetust taotlenud koondatud todtajatele tdiendavate
tooturuteenuste pakkumiseks, seega on meil vajalikud juhtimis- ja kontrollimehhanismid
olemas (MKM rakendusasutusena ja RTK rakendusiiksusena).

Toetame ettepanekut lisada méédrusesse uue sihtrithmana té6tajad, keda mdjutab peatne
koondamine restruktureeritavas ettevottes. Samuti toetame ettepanekut laiendada sellele
sihtriihmale kehtivas madruses sétestatud erandit véikestele tooturgudele, mille kohaselt voib
koondamiste olulise mdju korral taotlus olla vastuvdetav ka juhul, kui eelndus seatud 200
koondamisohus todtaja kriteeriumi ei tdideta. Samuti leiame, et koondamisohus tdotajatele
suunatud meetmed peaks keskenduma tdiend- ja timberdppele ning neid toetavatele
ndustamistele, mitte muudele tegevustele. Toetame, et eelndus on vélistatud rahalised
toetused tookohtade sdilitamiseks. Samuti peame oluliseks, et fondi kasutamise valmiduse
loomisega litkmesriikide poolt kaasneks voimalikult vihe halduskoormust ja oleks tagatud
piisav aeg ettevotja taotluse edastamiseks vajalike toimingute jaoks. Leiame, et eelndus
peaks olema ettendhtud, et olukorras, kus litkmesriigil ei Onnestu ettevotjalt alusetult
makstud summat tagasi nduda, ei pea litkmesriik seda komisjonile tagasi maksma.

SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon avaldas 01.04.2025. a méiiruse eelndu, millega muudetakse méarust (EL)
nr 2021/691 seoses toetusega tootajatele, keda mojutab peatne koondamine
restruktureeritavates ettevotetes. Méaédruse eelndu eesmérk on laiendada EGF-1 toetust lisaks
koondatud todtajatele ka neile tootajatele, keda mojutab peatne koondamine.

Mairus voetakse vastu seadusandliku tavamenetluse raames. Noukogus on eelndu vastu
votmiseks vajalik kvalifitseeritud hiilteenamus.! Komisjon tutvustas eelndud 08.04.2024. a
sotsiaalkiisimuste toorithma kohtumisel. Rahvusparlamentide subsidiaarsuskontrolli tihtaeg on
06.06.2025. a. Muudetav méérus voeti vastu 28.04.2021. a.

! Eelndu on vastu vdetud, kui poolt hiiletab 55% liikmesriikidest, kes esindavad vihemalt 65% liidu
elanikkonnast.



Vabariigi  Valitsuse otsuse eelndu ja  seletuskirja koostasid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi toohdive osakonna ndunik Annika Sepp (5911 9425,
annika.sepp@mkm.ee), toohdive osakonna tooturuteenuste juht Kristi Suur (5913 9212,

kristi.suur@mkm.ee), EL ja rahvusvahelise koost6d osakonna ndunik Triinu Nurmjoe

(526 6860, triinu.nurmjoe@mkm.ee) ning tookiisimuste nounik Eesti Vabariigi alalises
esinduses EL juures Thea Treier (thea.treier@mfa.ee).

Seisukohad kooskdlastas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t66- ja
vordsuspoliitika asekantsler Ulla Saar.

MAARUSE EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS
Reguleerimisese ja kohaldamisala
Eelnou artikli 1 loige 1, mddruse artikli 1 loige 2.

Maidruse eelndu kohaselt asendatakse seni kehtiva mééruse artikli 1 1dige 2 selliselt, et artikkel
4 kohaselt antakse EGF-ist toetust lisaks koondatud tootajatele ja fiilisilisest isikust
ettevotjatele, kes on tegevuse suurte restruktureerimiste tagajédrjel ldopetanud, ka neile
tootajatele, keda mojutab peatne koondamine restruktureeritavates ettevotetes.

Maiiruse eelndu laiendab midruse kohaldamisala ka neile tootajatele, keda veel ei ole
koondatud, kuid keda plaanitakse peatselt koondada restruktureeritavas ettevottes ehk kelle
toosuhe on I6ppemas koondamise tottu.

Miiruse missioon ja eesmiirgid
Eelnou artikli 1 I6ige 2, mddruse artikkel 2.

Artikli 2 10ige 1 asendatakse sdttega, mille kohaselt toetab EGF globaliseerumist ja
tehnoloogilistest ning keskkonnamuutustest tulenevat sotsiaalmajanduslikku
imberkujundamist, aidates koondatud tdotajatel ning tegevuse lopetanud fiiiisilisest isikust
ettevotjatel kohaneda struktuuriliste muutustega. EGF on hiddaabifond. EGF aitab rakendada
Euroopa sotsiaaldiguste samba raames kindlaks méédratud pohimotteid ning tugevdada
sotsiaalset ja majanduslikku tihtekuuluvust piirkondade ja litkmesriikide vahel.

Kehtiva méiruse kohaselt on EGF hiddaabifond, mis toimib reageerivalt.

Loige 2 asendatakse selliselt, et EGF-1 eesmérgid on niidata iiles solidaarsust ning edendada
inimvéérset ja kestlikku toohdivet liidus, pakkudes abi suurte restruktureerimiste korral,
eelkdige siis, kui nende pohjuseks on globaliseerumisega seotud probleemid, nagu
maailmakaubanduses toimuvad struktuurimuutused, kaubandusvaidlused, olulised muutused
liidu kaubandussuhetes vai siseturu struktuuris, finants- voi majanduskriis, iileminek vdhese
CO; heitega majandusele, digiteerimine vOi automatiseerimine. EGF aitab toetusesaajatel
naasta voimalikult kiiresti inimvéérsele ja piisivale toole. Eriline rohk on meetmetel, millega
aidatakse koige ebasoodsamas olukorras olevaid riihmi. EGF-ist toetatakse ka peatsest
koondamisest méjutatud tootajaid, et omandada oskused, mis aitavad neil iile minna
teisele ametikohale voi vahetada tookohta.
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Moisted
Eelnou artikli 1 l6ike 3 punktid a ja b, mddruse artikli 3 punktid la ja 6.

Artiklisse 3 lisatakse punkt 1a, mis sdtestab “peatsest koondamisest mdjutatud téotaja” moiste
ehk tegemist on tootajaga, olenemata tema todsuhte liigist voi kestusest, kelle todleping voi
toosuhe 10peb eeldatavalt koondamisega alates kuupédevast, mil todandja teatab piddevale

ametiasutusele kirjalikult kavandatavast kollektiivsest koondamisest vastavalt direktiivi
98/59/EU artikli 3 1dikele 1.

Samuti lisatakse artiklisse 3 punkt 6, mille kohaselt on “restruktureeriv ettevote” ettevote, kus
toimub protsess, mis hdlmab direktiivis 98/59/EU osutatud kollektiivset koondamist.

Sekkumiskriteeriumid
Eelnou artikli 1 loike 4 punktid a ja b, mddruse artikli 4 [oiked 1 ja 2.

Artikli 4 16ige 1 asendatakse selliselt, et lilkmesriigid vdivad taotleda EGF-ist rahalist toetust
meetme jaoks, mis on suunatud koondatud tootajatele, peatsest koondamisest méjutatud
tootajatele ja fiilisilisest isikust ettevotjatele kooskodlas kédesoleva artikli séitetega.

Kehtivas madruses on sitestatud, et liikkmesriigid vdivad taotleda EGF-ist rahalise toetuse
saamist koondatud tootajatele ja tegevuse 10petanud fiiiisilisest isikust ettevotjatele moeldud
meetmete jaoks vastavalt kdesoleva artikli sétetele.

Loikesse 2 lisatakse punkt d: “vihemalt 200 tootajat, keda mojutab peatne koondamine
liikmesriigis restruktureeritavas ettevottes.”

Koondamiste ja tegevuse lopetamise juhtude arvutamine
Eelnou artikli 1 loike 5 punktid a ja b, mddruse artikkel 5.

Artikkel 5 esimese 10igu esimene lause asendatakse selliselt, et taotluse esitanud litkmesriik
tapsustab meetodit, mida on kasutatud artikli 4 kohaldamiseks koondatud tootajate, peatsest
koondamisest méjutatud tootajate ja tegevuse 10petanud fiitisilisest isikust ettevotjate arvu
arvutamisel iihe vo1 mitme jargmise kuupdeva seisuga:

Artikkel 5 teine 101k asendatakse jargmiselt: Esimese 10igu punktis a osutatud juhtudel annab
taotluse esitanud liikmesriik komisjonile lisateavet artikli 4 kohaselt toimunud koondamiste
tegeliku arvu kohta, enne kui komisjon oma hindamise 10petab, kdoigi taotluste puhul, mis
kasitlevad artikli 6 esimese 10igu punktides a ja b osutatud toetusesaajaid.

Kehtiva mééruse artikli 5 esimese 18igu punktis a osutatud juhtudel annab taotluse esitanud
litkmesriik komisjonile lisateavet artikli 4 kohaselt toimunud koondamiste tegeliku arvu kohta,
enne kui komisjon oma hindamise Idpetab.

Abikolblikud toetusesaajad

Eelnou artikli 1 l6ige 6, mddruse artikli 6 punkt c.



Artikli 6 esimesse 10iku lisatakse punkt c: “téotajad, keda méjutab peatne tookohtade
koondamine restruktureeritavas ettevottes. Tootajad on toetuskolbulikud ka toosuhte
tegeliku lopetamise korral. Toetuskolbulikud on ainult need restruktureerimised, mis on
direktiivi 98/59/EU kohaselt kiisitatavad kollektiivse koondamisena.”

Rahastamisk6lblikud meetmed
Eelnou artikli 1 l6ike 7 punktid a ja b, mddruse artikli 7 loige 1 ja loike 2 punkt c.

Artikli 7 16ike 1 kohaselt EGF-i rahalist toetust voib anda aktiivsete todturupoliitika meetmete
jaoks, mis moodustavad kooskolastatud paketi osa, ja mis on kujundatud selliselt, et hdlbustada
sihtriihmas olevate toetusesaajate, eelkdige neist kdige ebasoodsamas olukorras olevate
toetusesaajate todturule naasmist voi fiilisilisest isikust ettevotjaks hakkamist, voi selleks, et
aidata artikli 6 esimese 10igu punktis ¢ osutatud tootajatel omandada oskused, mida nad
vajavad, et asuda kas teisele ametikohale oma praeguse to6andja juures voi siirduda teise
tooandja juurde.

Artikli 7 16ikele 2 lisatakse punkt ¢, mille kohaselt artikli 6 esimese 16igu punktis ¢ osutatud
toetusesaajate puhul voib kooskolastatud pakett h6lmata jargmist: tootaja vajadustele
kohandatud koolitus ja iimberdope, mis on muu hulgas seotud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaalaste ning muude digiajastul vajalike oskustega,
omandatud teadmiste ja oskuste toendamine, individuaalsed toootsingute toetamise
teenused ja rithmadele moéeldud tegevused, kutsendustamine, ndustamisteenused,
juhendamine, koondamisjirgne abi, ettevotluse edendamine ning koostoomeetmed. See
ei tohi holmata liihendatud to6aja kavasid.

Taotlused EGF-ist abi saamiseks koondatud tootajatele ja tegevuse lopetanud finiisilisest
isikust ettevotjatele

Eelnou artikli 1 l6ike 8 punktid a-c, mddruse artikli 8 16ige 6 ja loike 7 punkt 1.

Eelndu artikli 1 10ike 8 punkti a kohaselt muudeti artikkel 8 pealkirja senise “Taotlused” asemel
“Taotlused EGF-ist abi saamiseks koondatud tootajatele ja tegevuse lopetanud fiiiisilisest
isikust ettevotjatele”.

Maidruse artikli 8 15iget 6 muudetakse nii, et komisjon hindab taotluse esitanud litkmesriigi
esitatud teabe pohjal taotluse vastavust rahalise toetuse andmise tingimustele ja viib selle
hindamise 10pule 30 toopdeva jooksul alates tdieliku taotluse voi asjakohasel juhul taotluse
tolke saamisest.

Kehtivas madruses tuleb hindamine I6pule viia 50 té6pédeva jooksul.

Kui komisjonil ei ole voimalik sellest tidhtajast kinni pidada, teavitab ta taotluse esitanud
litkkmesriiki enne tdhtaja moddumist ja midrab uue Kkuupieva oma hindamise
Iopuleviimiseks. Uus kuupéev ei voi olla hilisem kui 20 td6pédeva pérast esimese 10igu kohast
tahtaega.

Kehtiva médruse kohaselt, kui komisjonil ei ole vdimalik sellest tahtajast kinni pidada, teavitab
ta taotluse esitanud litkmesriiki enne tdhtaja moodumist, selgitades viivituse pohjuseid ja
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méérates uue kuupdeva oma hindamise Idpuleviimiseks. Uus kuupdev ei vdi olla hilisem kui
20 toOpdeva pdrast esimese 10igu kohast tahtaega.

Maiéruse artikli 8 106ike 7 punkt | asendatakse jargmiselt: “péhjendatud kinnitus, et taotletav
EGF-i toetus vastab liidu riigiabi menetlus- ja materiaaldiguse normidele, ning kinnitus, kus
pohjendatakse, miks kooskdlastatud pakett ei asenda meetmeid, mida todandjad peavad votma
riigisisese oiguse voi kollektiivlepingute kohaselt;”

Taotlused EGF-ist abi saamiseks peatselt koondatavatele tootajatele
Eelnou artikli 1 loige 9, mddruse artikkel Sa.

Maiarusesse lisatakse artikkel 8a, mille 10ike 1 kohaselt restruktureeritavad ettevotted voivad
kooskolas artikli 6 esimese 10igu punktiga c taotleda, et asjaomane liitkmesriik esitaks taotluse
EGF-ist rahalise toetuse saamiseks, kui artikli 4 1dike 2 punktis d sétestatud
sekkumiskriteeriumid on tdidetud ja kui ettevote soovib pakkuda EGF-ist kaasrahastatavat abi
neile tootajatele, keda peatne koondamine mojutab. Ettevate esitab sellise taotluse kahe nédala
jooksul alates kuupdevast, mil ta teavitas ametiasutusi kirjalikult kavandatavast kollektiivsest
koondamisest vastavalt direktiivi 98/59/EU artikli 3 15ikele 1.

Loike 2 kohaselt midravad koik liikmesriigid iihtse kontaktpunkti, kuhu ettevotted saavad
16ikes 1 osutatud taotlused esitada, ning avaldavad asjakohased juhised ja vormid. Nendest
vormidest kogutav info holmab kogu teavet, mida on vaja EGF-ist rahalise toetuse
taotlemiseks, nagu on sitestatud allolevas 1dikes.

Loige 3 sitestab, et litkmesriigid kédsitlevad koiki taotlusi vordselt vastuvotmise jarjekorras,
ilma et nad kasutaksid nende taotluste vastuvoetavuse ja toetuskolblikkuse suhtes
kaalutlusdigust, ning esitavad ettevotetelt saadud abitaotlused. Liikmesriigid ei kehtesta
tdiendavaid ndudeid ega muuda kéesolevas méiruses sdtestatud ndoudeid.

Loikest 4 tuleneb, et taotlust esitav liikmesriik esitab komisjonile taotluse fondist rahalise
toetuse saamiseks lihe niddala jooksul alates ettevotte taotluse kattesaamise kuupéevast.

Loike 5 kohaselt, kui ettevdte soovib, annab asjaomane liikmesriik ettevottele juhiseid kogu
taotlusmenetluse jooksul.

Ldige 6 nideb ette, et kui taotlust esitav liikmesriik soovib, annab komisjon litkmesriigile
juhiseid kogu taotlusmenetluse jooksul.

Lodige 7 sétestab, et 10 toopdeva jooksul alates taotluse esitamise kuupdevast voi asjakohasel
juhul 10 toopdeva jooksul alates kuupdevast, mil komisjon on saanud kitte taotluse tdlke,
olenevalt sellest, kumb kuupédev on hilisem, kinnitab komisjon taotluse kéttesaamist ja kiisib
taotluse esitanud litkmesriigilt voimalikku lisateavet, mida on vaja taotluse hindamiseks.

Ldige 8 néeb ette, et kui komisjon kiisib lisateavet, vastab liikmesriik 15 t60pdeva jooksul
alates teabendude esitamise kuupédevast. Taotluse esitanud liikmesriigi taotluse korral pikendab
komisjon seda tdhtaecga 10 toopdeva vorra. Koik sellised pikendamistaotlused peavad olema
igakiilgselt pohjendatud.



Lodike 9 kohaselt hindab komisjon taotluse esitanud litkmesriigi esitatud teabe pdhjal taotluse
vastavust rahalise toetuse andmise tingimustele ja viib selle hindamise 16pule 30 toopdeva
jooksul alates tédieliku taotluse voi asjakohasel juhul taotluse tdlke saamisest.

Kui komisjonil ei ole vdimalik sellest tdhtajast kinni pidada, teavitab ta taotluse esitanud
litkkmesriiki enne tdhtaja moodumist ja médédrab uue kuupéeva oma hindamise I6puleviimiseks.
Uus kuupéev ei voi olla hilisem kui 20 t60pédeva pérast esimese 16igu kohast tihtacga.

Loige 10 sitestab, et taotlus sisaldab jargmist teavet:
a) asjaomase ettevotte identifitseerimisandmed;

b) hinnang koondamistest mojutatud tookohtade arvu kohta kooskdlas artikli 6 esimese 16igu
punktiga c;

¢) lithiiilevaade stindmustest, mis tdid kaasa restruktureerimise;

d) kinnitus selle kohta, et ettevote on tditnud ja tdidab jatkuvalt oma juriidilisi kohustusi voi
kollektiivlepinguid, mis reguleerivad kavandatavaid koondamisi, ja hoolitseb oma tdotajate
eest vastavalt, ning nende menetluste kirjeldus, mida ettevote jirgib sihtrithma kuuluvate
toetusesaajate voi nende esindajatega konsulteerimisel;

e) sihtrithmas olevate toetusesaajate hinnanguline jaotus soo, vanusegrupi ja haridustaseme
jérgi, mis voetakse kooskolastatud paketi koostamise aluseks;

f) kooskolastatud paketi ja sellega seotud kulutuste iiksikasjalik kirjeldus, mis sisaldab
ebasoodsas olukorras olevate, noorte ja vanemaealiste toetusesaajate jaoks loodud
toohdivealgatuste toetamise meetmeid;

g) ettevotte poolt pakutava ja sihtriihmas olevatele toetusesaajatele moeldud kooskdlastatud
paketi iga osa hinnanguline maksumus;

h) kuupdevad, mil hakati v3i kavatsetakse hakata sihtrithmas olevatele toetusesaajatele
kooskolastatud paketti pakkuma ja EGFi rakendamiseks kavandatud tegevusi ellu viima, nagu
on sitestatud artiklis 7;

1) taotlusega seotud ettevalmistus-, haldus-, teavitamis- ja reklaami- ning kontrolli- ja
aruandlustegevuse hinnanguline maksumus;

J) pohjendatud kinnitus, et taotletav EGFi toetus vastab liidu riigiabi menetlus- ja
materiaaldiguse normidele, ning kinnitus, kus pdhjendatakse, miks kooskdlastatud pakett ei
asenda meetmeid, mida tddandjad peavad votma riigisisese diguse voi kollektiivlepingute
kohaselt;

k) kinnitus selle kohta, et asjaomane ettevote kaasrahastab meetmeid ja et ta on ainus riikliku
kaasrahastamise allikas.*

Komisjoni algatusel antav tehniline abi

Eelnou artikli 1 loige 10, mddruse artikli 11 loige 1.



Artikli 11 16ige 1 asendatakse selliselt, et komisjoni algatusel voib kuni 1,5% EGF-i iga-
aastasest iilemmaédrast kasutada EGF-i rakendamiseks vajalike tehniliste ja halduskulude
katmiseks, nditeks ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditi- ja hindamistegevuseks, samuti
andmekogumistegevuseks, sealhulgas ettevotete infotehnoloogiasiisteemide, teavitamise ja
EGF-i fondina ndhtavamaks muutmise voi konkreetsete projektidega seotud meetmete ning
muude tehnilise abi meetmete jaoks. Sellised meetmed vdivad hdlmata tulevasi ja varasemaid
programmitdo perioode.

Kehtiva méiruse kohaselt on eeltoodud tegevusteks lubatud kasutada kuni 0,5% aastasest
iilemmaarast.

Rahalise toetuse kindlaksmédidramine
Eelnou artikli 1 loike 11 punktid a-c, mddruse artikli 13 loiked 1, 2a ja 3.

Artikli 13 10iget 1 muudetakse nii, et komisjon hindab artikli 8 v6i 8a kohaselt tehtud
hindamise alusel ja vottes eelkdige arvesse sihtrithmas olevate toetusesaajate arvu, kavandatud
meetmeid ja nende eeldatavat maksumust, kui suur on vdimalik EGF-i rahaline toetus, mis
voidakse eraldada kéttesaadavate vahendite piires, ja teeb vastava ettepaneku.

Kehtivas madruses on artikli 13 1dike 1 16pus lisaks site, et komisjon viib hindamise lopule ja
esitab oma ettepaneku artikli 8 1oikes 6 sitestatud téhtajaks.

Séttesse lisatud 1dige 2a ndeb ette, et lilkmesriigi kantud kulude kaasrahastamise miir
artikli 6 esimese 16igu punktis ¢ osutatud toetusesaajate puhul, mis on seotud artikli 7
Ioikes 6 siitestatud meetmetega, on 100%.

Artikli 13 16ige 3 asendatakse jargmiselt: “Kui komisjon on artikli 8 véi artikli 8a kohaselt
tehtud hindamise alusel joudnud jareldusele, et kdesoleva méédruse alusel rahalise toetuse
saamise tingimused on tdidetud, votab komisjon viivitamata vastu artiklis 15 ldoikes 6
satestatud rahalise toetuse andmise otsuse.”

Kehtiva mééruse kohaselt, kui komisjon on artikli 8 kohaselt tehtud hindamise alusel joudnud
jéreldusele, et kdesoleva méiruse alusel rahalise toetuse saamise tingimused on tdidetud,
algatab komisjon viivitamata artiklis 15 sdtestatud menetluse.

Rahastamiskélblikkuse periood
Eelnou artikli 1 loige 12, mddruse artikli 14 loiked 1 ja 2.

Artikli 14 1diget 1 muudetakse selliselt, et kulud on EGF-ist toetuse saamiseks
rahastamiskolblikud alates artikli 8 16ike 7 punktis j voi artikli 8a 1dike 10 punktis h sitestatud
kuupéevadest, mil asjaomane liikmesriik voi ettevote alustab vai peaks alustama sihtriithmas
olevatele toetusesaajatele kooskdlastatud paketi osutamist voi kui tal tekivad EGF-i
rakendamisega seoses halduskulud kooskdlas artikli 7 16igetega 1 ja 5.

Artikli 14 16iget 2 muudetakse nii, et litkkmesriik voi ettevote alustab artiklis 7 sétestatud
rahastamiskolblike meetmete rakendamist pdhjendamatu viivituseta ning viib kdnealused



meetmed ellu nii kiiresti kui vdimalik, ja igal juhul 24 kuu jooksul pérast rahalise toetuse
andmise otsuse joustumise kuupéeva.

Eelarvemenetlus ja eelarve tiitmine
Eelnou artikli 1 loige 13, mddruse artikkel 15.

Artiklit 15 muudetakse vorreldes seni kehtinuga oluliselt. Artikkel 15 1dikes 1 sétestatakse, et
tagamaks et toetust antakse rahastamiskélblikele toetusesaajatele nii Kiiresti kui
voimalik, esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndéukogule ettepaneku EGF-i
kasutuselevotmiseks vastavalt 1dikele 2 v6i 3. Seni kehtinud mééruse artikkel 15 16ike 1
kohaselt kui komisjon on joudnud jéreldusele, et EGF-ist rahalise toetuse andmise tingimused
on tdidetud, esitab ta ettepanecku EGF-i kasutuselevotmiseks Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Otsuse EGF-i kasutuselevotmise kohta teevad Euroopa Parlament ja ndukogu
ihiselt kuue nédala jooksul pérast komisjoni ettepaneku esitamist. EGF-i kasutuselevdtmise
ettepaneku tegemisega samal ajal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ettepaneku vahendite iimberpaigutamiseks asjakohastele eelarveridadele.

Artikkel 15 1dikesse 2 lisatakse tingimused, millest vihemalt iiks peab olema tiidetud, et
komisjon saaks esitada otsuse ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Need
tingimused on a) komisjon hindab pérast liikmesriikidelt taotluse saamist véi neilt saadud
teavet, et iiks artikli 4 10ikes 2, 3 v0i 4 siitestatud tingimustest on tdidetud; b) komisjoni
on teavitatud tegevuse lopetamisest, mis toob kaasa rohkem kui 1 000 tootaja tookohtade
kadumise; ¢) komisjoni on teavitatud suurest restruktureerimisest, mille puhul esineb
peatne koondamine, mis méjutab rohkem kui 1 000 tootajat. Senise médruse artikli 15 151ge
2 sidtestab, et komisjon vitab vastu rahalise toetuse andmise otsuse, mis joustub pédeval, mil
Euroopa Parlament ja ndukogu teavitavad komisjoni eelarvevahendite iimberpaigutamise
heakskiitmisest.

Ettepaneku artikli 15 1dike 3 kohaselt voib komisjon taotleda EGF-i iga-aastase
maksimaalse summa tiielikku kasutuselevotmist iga aasta veebruari 16puks. Lisaks peab
komisjoni ettepanek sisaldama jargmisi elemente: i) igast asjaomasest liikmesriigist périt
voimalike taotluste arv; ii) asjaomased tegevusalad; iii) nende ettevotete hinnanguline
arv, kes voivad paluda liikmesriikidelt EGF-i abi taotlemist; iv) koondatud voi peatse
koondamise ohus olevate tootajate hinnanguline arv.

Artikkel 15 16ige 3 sisaldab ka, et EGF-i kasutuselevotmise ettepaneku tegemisega samal
ajal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja néukogule ettepaneku iga-aastase
maksimaalse summa iimberpaigutamiseks asjakohastele eelarveridadele. Kui iga-aastast
maksimaalset summat ei ole kiesoleva 1oike esimese 16igu alusel kasutusele voetud,
taotleb komisjon EGF-i kasutuselevotmist iga saadud taotluse kohta. Komisjoni
ettepanek votta vastu otsus EGF-i kasutuselevotmiseks iga taotluse puhul sisaldab artikli
8 l6ike 6 voi artikli 8a 16ike 9 kohast hindamist koos kokkuvottega hindamise aluseks
olevast teabest ja kavandatud summade pohjustest. EGF-i kasutuselevotmise ettepaneku
tegemisega samal ajal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndoukogule ettepaneku
vahendite iimberpaigutamiseks asjakohastele eelarveridadele.
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Kehtiva madruse artikkel 15 15ige 3 sdtestab, et Idike 1 kohane EGF-i kasutusele vOtmise otsuse
ettepanek peab sisaldama a) artikli 8 16ike 6 kohaselt tehtud hindamist koos kokkuvottega
hindamise aluseks olevast teabest ning b) asjaolusid, millega pohjendatakse artikli 13 1dike 1
kohaselt kavandatud summasid.

Samuti lisanduvad artiklisse 15 16iked 4-6, mida seni kehtivas mééaruses ei ole. Eelnou artikkel
15 16ike 4 kohaselt esitavad liikmesriigid komisjonile 16ikes 2 osutatud teabe iga aasta
detsembri 1opuks. Artikkel 15 1dike 5 kohaselt teevad otsuse EGF-i kasutuselevotmise
kohta teevad Euroopa Parlament ja noukogu iihiselt. EGF-iga seotud eelarvevahendite
iimberpaigutused tehakse kooskolas finantsmiéruse artikliga 31. Artikkel 15 16ige 6 néeb
ette, et kui komisjon leiab, et artikli 4 kohased EGF-ist rahalise toetuse andmise
tingimused on tiidetud, votab ta vastu otsuse rahalise toetuse andmise kohta. Kénealune
otsus kujutab endast rahastamisotsust finantsméiéaruse artikli 110 tihenduses.

Ebapiisavad rahalised vahendid
Eelnou artikli 1 loige 14, mddruse artikkel 16.

Mairuse artikkel 16 sétestab, et kui EGF-1 jirelejddnud kulukohustuste assigneeringutest ei
piisa rahalise toetuse andmiseks vajaliku summa katmiseks, voib komisjon rahalise toetuse
andmise otsuse vastuvOtmise edasi liikata, kuni kulukohustuste assigneeringud on jargmisel
aastal kdttesaadavad. Igal juhul peetakse kinni EGF-1 iga-aastasest eelarve ilemmaérast.

Kehtiva médruse artikkel 16 néeb ette, et erandina artiklites 8 ja 15 séitestatud tdhtaegadest voib
komisjon erandjuhul ja tingimusel, et EGF-1 iilejddnud kulukohustuste assigneeringud ei ole
piisavad, et katta komisjoni ettepaneku kohaselt vajalikuks peetavat abisummat, liikkata EGF-i
kasutuselevotmise ettepaneku ja sellele jargneva eelarvevahendite limberpaigutamise taotluse
edasi, kuni kulukohustuste assigneeringud on jargmisel aastal kéttesaadavad. Igal juhul
peetakse kinni EGF-i iga-aastasest eelarve tilemméérast.

Rahalise toetuse maksmine ja kasutamine
Eelnou artikli 1 loige 1, mddruse artikli 17 loige 6.

Maiéruse artiklisse 17 lisatakse 10ige 6, mille kohaselt iihe nédala jooksul alates komisjoni
eelmakse Kkittesaamisest teeb asjaomane liikkmesriik asjaomasele ettevottele
kiittesaadavaks selle osa eelmaksest, mis on seotud ettevotte rakendatud kooskolastatud
meetmete paketiga. Liikmesriik jidtab endale eelmaksete selle osa, mis on seotud artikli 7
1oikes S osutatud meetmetega.

Lopparuanne ja lopetamine
Eelnou artikli 1 loige 2, mddruse artikli 20 loige 3.

Maidruse artiklit 20 tdiendatakse 10ikega 3, mis sdtestab, et juhul kui ettevote rakendab EGF-
i rahalist toetust peatsest koondamisest mojutatud tootajate puhul, esitab ettevote
asjaomasele liikmesriigile kuuenda kuu l6puks pirast rakendusperioodi 16ppu kogu
Ioikes 1 tapsustatud asjakohase teabe.



Hindamised
Eelnou artikli 1 loige 3, mddruse artikli 22 loige 4.

Mairuse artikli 22 10ige 4 asendatakse selliselt, et toetusesaajate kiisitlust alustatakse iga
sekkumise rakendusperioodile jirgneva kuue kuu jooksul. Toetusesaajate kiisitlus on
vastamiseks avatud vdhemalt neli niddalat. Liikmesriigid edastavad toetusesaajate kiisitluse
toetusesaajatele, saadavad neile selle kohta vdhemalt iihe meeldetuletuse ning teavitavad
komisjoni kiisimustiku ja meeldetuletuse saatmisest. Kui tegemist on abiga, mida ettevote
rakendab toetusesaajate suhtes artikli 6 esimese 10igu punkti ¢ alusel, vastutab see
ettevote komisjoni koostatud Kkiisitluse jaotamise eest meetmetes osalenud tootajatele.
Komisjon kogub ja analiiiisib toetusesaajate kiisitluse vastuseid tulevaste hindamiste jaoks.

Uleminekumeetmed
Eelnou artikli 1 Ioige 4, mddruse artikkel 28a.

Mairusesse lisatakse artikkel 28a, mille kohaselt erandina artikli 15 16ikest 1 voib komisjon
esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku votta alates... [kiesoleva méaruse
joustumise kuupiev] 2025. aastal kasutusele EGF-i jaoks ette nihtud iga-aastase
maksimaalse summa jarelejaéinud osa, kui artiklis 15 siitestatud tingimustest ei tulene
teisiti.

Joustumine
FEelnou artikkel 2.

Eelndu artikli 2 kohaselt joustub see jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Kéesolev médrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

MAARUSE EELNOU VASTAVUS OIGUSLIKULE ALUSELE, SUBSIDIAARSUSE
JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 175 kohaselt tuleb litkmesriikidel teostada ja
koordineerida selliselt, et saavutatakse ka artiklis 174 seatud eesmirgid ehk meetmeid
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamiseks ning regioonide
arengutaseme iihtlustamiseks, mahajddmuse vihendamiseks.

ELTL artikli 175 kolmas 131k ndeb ette, et kui osutuvad vajalikuks fondidevilised erimeetmed
ilma, et see piiraks liidu muu poliitika raames osutatud abindude kohaldamist, vdivad Euroopa
Parlament ja ndukogu meetmed vastu votta seadusandliku tavamenetluse kohaselt pérast
konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega.

EL-il on tulenevalt ELTL artiklist 175 piddevus mééruse eelndu vastuvotmiseks ning eelndu on
kooskolas ELTL-ist tulenevate eesmarkidega.

Subsidiaarsus
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EL-i eelarvest rahastatakse tegevusi, mille eesmirke ei suuda litkmesriigid ise piisavalt
saavutada ja mille puhul EL-i sekkumine loob lisandvéirtust. EGF-i kasutamine selleks, et
aidata koondatud toGtajatel ja peatsest koondamisest mojutatud tootajatel uut todkohta leida,
on kooskolas subsidiaarsuse pohimattega.

Riigisisesed tooturuprogrammid aitavad koondatud too6tajaid, kuid EGF-i tugi voib olla vajalik
selliste restruktureerimiste korral, millel on mairkimisvddrne modju tooturule. Suurte
restruktureerimiste korral saab koondatavaid to6tajaid toetada paremini EL-i tasandil, kuivord
restruktureerival ettevottel ei ole enamasi vahendeid todtajate vajalikul méadral toetamiseks.
EGF-i kasutaine loob lisandviirtust teenuste kittesaadavuse, mitmekesisuse ja intensiivsuse
suurendamise abil.

Proportsionaalsus

Meede ei lihe kaugemale sellest, mis on vajalik selle eesmérkide saavutamiseks, mistottu on
see proportsionaalsuse pohimottega kooskdlas. Meetme rakendamisest tekkiv halduskoormus
piirdub vajalikuga selleks, et komisjon saaks tdita oma kohustusi EL-i eelarve tditmisel ning
litkkmesriik peab andma aru sellest, kuidas raha kasutati.

ESIALGSE MOJUDE ANALUUSI KOKKUVOTE

Méju majandusele ja ettevotjatele

Eelndul, eelkdige sihtriihma lisandumisel ja ettevotjate voimalusel taotleda restruktureerimise
olukorras toetust peatsest restruktureerimisest mdjutatud tootajate timberdppeks voib olla
moningane positiivne moju ettevitjatele ja majandusele. See soltub samas taotlemise
toendosusest ja mdjutatud tddtajate arvust, mis arvestades Eesti ettevotete véiksust, ei ole suur,
mistottu moju on pigem viike. Kaudne positiivne mdju voib kaasneda ka sellega kui toetus
aitab sdilitada tookohti ja tootmist teistes EL riikides, eelkdige toodtlevas toostuses, mis
tugevdab EL majandust tervikuna.

Eelnou moju sotsiaalvaldkonnale

Eelndu moju t6djoule on eeldatavasti viike. Voimalusega timberdppeks restruktureerimise
kdigus vOib kaasneda positiivne moju téotuse ennetamisele voi lithendamisele.

Eelnoul puudub moju tarbijatele ja keskkonnale.

Kulud seotud asutustele

Muudatusega voib kaasneda teatud halduskulude kasv rakendusasutusele (MKM) ja
rakendustiksusele (RTK) seoses kohustusega luua iihtne kontaktpunkt, mille kaudu ettevotjad
saavad taotlusi esitada, kuid see ei ole mérkimisvadiarne, kuna Eestil on vajalikud juhtimis- ja

kontrollimehhanismid loodud EL struktuurivahendite kasutamiseks, mida oleme kasutanud ka
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varasemate EGF taotluste korral. Kui ettevdtja esitab taotluse, katab komisjon 100%
litkkmesriigi  tehnilistest kuludest (nt ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditi- ja
hindamistegevuseks, samuti andmekogumistegevuseks, teavitustegevusteks). Moningane
kulude kokkuhoid voib kaasneda Eesti Tootukassa todandja koolitustoetuse ja muude
koolitusmeetmete kulude vahenemise tottu, kuid see ei ole markimisviarne.

Mojude koondhinnang

Ettepanecku mojuanaliiiisi kohaselt voib algatusel Eestis olla teatud positiivne mdju
restruktureerivatele ettevotjatele ja nende todtajatele. Samas soltub see ettevotjate taotlemise
aktiivsusest ja holmatud tootajate arvust, mis eeldatavasti on madal seoses Eesti ettevotete
véiksuse ja toetuse taotlemise tingimustega. Mdju ulatus tervikuna on seega viike, samuti on
véikesed uue taotlemise vdimalusega kaasnevad vOimalikud kulud. Positiivne mdju voib
eelndul olla eelkdige suurema toostusega litkmesriikide ettevotjatele, mis omakorda vdib
kaudselt positiivselt mojutada ka Eesti ettevdtjaid ja majandust.

VABARIIGI VALITSUSE SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED

1. Toetame ettepanekut lisada uue sihtrithmana tootajad, keda mdjutab peatne
koondamine restruktureeritavas ettevottes.

Selgitus: Restruktureerivate ettevotjate toetamine oma toOtajate limber- ja tdienddppe
korraldamisel aitab leevendada majanduses aset leidvate muutuste mdju nii ettevotetele kui
tootajatele, voimaldades neid juhtida kiiremini, paremini ja vihemate negatiivsete mdjudega.

2. Toetame ettepanekut, et tootajatele, keda on restruktureeritavates ettevotetes
plaanis koondada, kohaldub kehtivas miiruses koondatud tootajatele toetuse
taotlemiseks sitestatud erand viikestele tooturgudele, mille kohaselt voib
koondamiste olulise moju korral taotlus olla vastuvéetav ka juhul kui tootajate
arvule seatud Kkriteeriume ei tiideta.

Selgitus: Eelndu seab wuue sihtriihma puhul toetuse taotlemise tingimuseks 200
koondamiseohus tdétajat, kelle kohta tddandja on esitanud direktiivi 98/59/EU artikli 3 15ike 1
kohase koondamisteate. Eesti on vidike tooturg, kus peamiselt tegutsevad mikro, vdikese- ja
keskmise suurusega ettevotted. Ettevotteid, kus on iile saja tdGtaja oli statistikaameti andmetel
2023.a seisuga 560 ehk 0,35% kdigist ettevotetest. Ettevotteid, kus oli 250 voi enam tdotajat
oli 2023. a 163. 2024. a esitas Eesti Tootukassale direktiivi 98/59/EU artikli 3 1dike 1 kohase
koondamisteate 114 tdéoandjat, hdlmates 2565 todtajat ehk keskmiselt 22 téotajat todandja
kohta. Todtlevas toostuses, kus koondamisteadetega holmatute arv oli suurim (923), oli
keskmine to6andja kohta samuti 22 tdotajat. Seega on meil ettevotete valim, kellel voiks olla
200+ tootajat koondamisohus, véike. Kuna toetatavate meetmete kaasfinantseering (sel
perioodil 40% kogukulust) peab tulema ettevdtjalt, peab restruktureerival ettevotjal lisaks
olema selleks rahaline vdimekus, mis omakorda vihendab potentsiaalsete taotlejate ringi.
Saame toetada ka ettepanekuid vihendada tootajate, keda mdjutab peatne koondamine, arvu.
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Samas on tddtajate arvu tingimuse leevendamisest olulisem kehtiva méiruse? artikli 4 15ikest
3 tuleneva viikese tooturu erandi laienemine ka lisanduvale sihtrithmale, kuna vdimaldab
rohkem paindlikkust, et arvestada vdimalike eriolukordadega ja meie tooturu vajadustega.
Sellest on Eesti ettevotjale potentsiaalselt rohkem kasu kui koigile madalama kriteeriumi
seadmisest, kuna tingimuste leevendamine vdimaldaks ka suurtel tooturgudel, kus
suurettevotteid on palju, lihtsamini vahendeid taotleda. Ka tddandjate esindajad toovad
tagasisides eelndule vilja, et koondamisohus tootajate arvu vihendamine nt 100 todtajani ei
suurenda oluliselt voimalusi, et Eesti ettevotja toetust taotleks. Kuna eelndu muudatustega ei
kaasne eelarve kasvu, selleks jadb perioodil 2021-2027 endiselt 35 mln eurot aastas, tdhendaks
leebemad tingimused koigile tihedamat konkurentsi eelarvevahenditele.

3. Peame oluliseks, et tootajatele, keda plaanitakse restruktureeritavates ettevotetes
koondada, suunatud meetmed keskenduks tiiend- ja iimberoppele ning neid
toetavatele noustamistele. Toetame, et eelndous on vilistatud rahalised toetused
tookohtade siilitamiseks.

Selgitus: Fondist peaks toetama meetmeid, mida restruktureeritav ettevote vajab
restruktureerimise 14bi viimiseks, kuid mis ei soodusta koondamise edasiliikkamist nt to6tasu
hiivitise laadsed meetmed. Laiemat paketti tooturumeetmeid pakub Eestis koondamisohus voi
juba koondatud toétajatele Eesti Todtukassa®.

4. Peame oluliseks voimalikult viikest halduskoormust liikmesriikidele fondi
kasutamiseks valmiduse loomisel ja piisavat aega ettevotja taotluse edastamiseks
vajalike toimingute jaoks.

Selgitus: Eesti on fondist kahel korral toetust taotlenud koondatud tdotajatele tdiendavate
tooturuteenuste pakkumiseks, seega on meil vajalikud juhtimis- ja kontrollimehhanismid
olemas (MKM rakendusasutusena ja RTK rakendusiiksusena). Uldiselt on tervitatav, et
ettepanekuga kiirendatakse nii komisonile kui litkmeriikidele seotud menetlustdhtaegu, kuid
seejuures peab jddma realistlikuks. Nt kohustus, et litkkmesriik peab ettevotja taotluse esitama
komisjonile iihe néddala jooksul, on selgelt liiga liihike. Samuti oleks suureks abiks, kui
ettepanekus ettendhtud vormid ja juhised ettevotjale taotluse koostamiseks teeks komisjon
litkmesriikide tileselt. Lisaks litkmesriikide halduskoormuse vidhendamisele toetaks see
taotluse iihtsetel alustel hindamist komisjoni poolt.

5. Eelnous tuleks ette niha, et olukorras, kus liikmesriigil ei onnestu ettevotjalt
alusetult makstud summat tagasi néuda, ei pea liikkmesriik seda komisjonile tagasi
maksma.

Selgitus: Uheks olukorraks, kus liikmesriigil on viiga vihe vdimalusi ettevdttelt makstud
toetust tagasi saada, on pankrot. Eesti Tootukassa kogemus toGturuteenuste raames saadud
toetuste tagasindudmisel ettevotte pankroti korral on ndidanud, et vdimalused sel juhul
makstud summad tagasi saada on minimaalsed, arvestades vOlausaldajate nduete tditmise
jarjekorda voi kui pankrotimenetluse 16peb raugemisega. Kuna liikmesriigil ei ole voimalik

2 Masrus - 2021/691 - EN - EUR-Lex
3 Koondamise korral | To6tukassa
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hinnata taotluse ja toetuse andmise asjakohasust, ettevotte kavatsust ja voimekust taotluses
esitatud tegevusi kehtestatud digusnormidele vastavalt 1dbi viia, ei ole pdhjendatud, et
litkkmesriik peab tagasimakse tagamiseks tegema ebamdistlikke pingutusi voi kasutama selleks
omi vahendeid, kui ettevotjalt toetuse tagasindudmine ei onnestu.

ARVAMUSE SAAMINE JA KOOSKOLASTAMINE

Maiidruse eelndu edastati arvamuse avaldamiseks Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti
Ametitihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-Td0stuskojale ja Eesti Tootukassale.

Tagasiside andsid Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Ametiiihingute Keskliit ja Eesti
Tootukassa.

Saabunud sisendid ja hinnangud nendega arvestamise kohta on esitatud kaasamise tabelis (Lisa
1).

Ministeeriumid on seisukohad kooskdlastanud Euroopa Liidu koordinatsioonikogus.
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